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【須坂市議会令和４年９月定例会】 

１．【私の議会内議員活動】 
令和 4年 9月定例議会は、8月 30 日招集され開会いたしました。 

上程された議案は、事件決議 3 件、条例 3件、決算認定 8件、補正予算 6 

件、同意 1件、諮問 1 件、そして意見書 1件でした。 

今議会の会期は 29日間でした。 

 

（１）今定例会に上程された議案の顛末について 

○事件決議 3 件 
議案第 51 号 市道の廃止について 
議案第 52 号 市道の変更について 
議案第 61 号 2021 年度（繰越）防安交付金事業市道福島東畑線外 2 路線舗 

装工事請負契約の締結について 
    ☆上記 3 件を一括上程し、委員長報告、質疑、討論ののち 
      3 件を一括して簡易採決を諮ったところ 
                    原案のとおり可決 

 

○条例 3 件 
議案第 53 号 須坂市職員の育児休業等に関する条例の一部を改正する条例 

について 
議案第 54 号 須坂市職員の退職に関する条例の一部を改正する条例につい 

て 
議案第 55 号 須坂市地域経済牽引事業の促進による地域の成長発展の基盤 

強化のための固定資産税の課税免除に関する条例の一部を改 
正する条例について 

☆上記 3 件を一括上程し、委員長報告、質疑、討論ののち 
      3 件を一括して簡易採決を諮ったところ 
                    原案のとおり可決 

 

○決算認定 8 件 
議案第 1 号 2021 年度須坂市一般会計歳入歳出決算認定について 
        歳入 315 億 7893 万 4 千円 
        歳出 304 億 6463 万 5 千円 
 



議案第 2 号 2021 年度須坂市国民健康保険特別会計歳入歳出決算認定につ 
いて 

歳入 49 億 3736 万 3 千円 
歳出 48 億 6733 万 1 千円 

 
  議案第 3 号 2021 年度井上、幸高、九反田、中島財産区特別会計歳入歳出 

決算認定について 
歳入     840 万 7 千円 
歳出     827 万 1 千円 

 
議案第 4 号 2021 年度須坂市介護保険特別会計歳入歳出決算認定について 

歳入  45 億 8299 万 9 千円 
歳出 44 億 3718 万 0 千円 

 
認定第 5 号 2021 年度須坂市後期高齢者医療特別会計歳入歳出決算認定に 

ついて 
歳入 7 億 2164 万 6 千円 
歳出 7 億 1929 万 7 千円 

 
認定第 6 号 2021 年度須坂市水道事業会計決算認定について 
      ○収益的収入及び支出 

歳入 12 億 7600 万 5 千円 
歳出  9 億 9910 万 7 千円 
 

○資本的収入及び支出 
歳入  1 億 2457 万 3 千円 
歳出  6 億 2623 万 9 千円 

 
認定第 7 号 2021 年度須坂市下水道事業会計決算認定について 

○収益的収入及び支出 
歳入 20 億 0172 万 1 千円 
歳出 17 億 2706 万 9 千円 
 

○資本的収入及び支出 
歳入 11 億 4782 万 2 千円 
歳出 18 億 9862 万 3 千円 

 
認定第 8 号 2021 年度須坂市宅地造成事業会計決算認定について 
      ○収益的収入及び支出 

歳入        897 万 3 千円 
歳出       1239 万 1 千円 

 



○資本的収入及び支出 
歳入         0 円 
歳出               0 円 

 
☆上記 8 件を一括上程し、委員長報告、質疑、討論ののち 

      8 件を一括して簡易採決を諮ったところ 
                    原案のとおり可決 

 

  ○補正予算 6 件 
☆下記 6 件を一括上程し、委員長報告ののち 

議案第 56 号 2022 年須坂市一般会計補正予算第 5号 

              補正額 13 億 2568 万 8 千円 
 

         第 56 号修正案の提案があり、提案説明ののち一括して質疑、討 
論ののち、 

     第 56 号修正案の起立採決を諮ったところ、起立少数。 
第 56 号原案の起立採決を諮ったところ、起立多数で 

 原案のとおり可決 
       

      【佐藤壽三郎議員が原案賛成とした理由】 

修正案の要旨は、市が再び岡信孝氏の絵画を 600 万円もの高値で購入する

ことは、市民の理解を得られないので、絵画代金を減額修正するものである

が・・・ 

 

   思うに、市は、岡信孝画伯から絵画を購入されたい申入れに対し、一度 

は断るも、再度の購入申入れを受けて、市は市の単費で購入することは、 

現下のコロナ禍諸課題等に対応する諸費用の出費を勘案するに購入は難し 

いと判断して、クラウドファンディングで原資を満たすことを停止条件と 

し、絵画購入の手法を選択した。 

 

クラウドファンディングにより、絵画購入額 600 万円の原資の目途がつ 

いたので、行政運営における公正の確保と透明性の向上を図るために（行 

政手続法第 1条）、教育委員会は文化財取得審査会に、絵画取得に関わる価 

格を含め諸々の妥当性を諮問した。 

諮問については「岡氏の絵画に限らず、これまでも版画美術館の作品購 

入等をする場合も、この流れでやっているので特別な手続きではない」と、 

予算決算特別委員会福祉環境分科会の審査席上で担当職員は説明をした。 

 

この文化財取得審査会の会議が、市民に公開されなかったことを、殊更に

強調し異議を唱える者もいるが、これは審査会での審査委員の自由な意見を

求めるため発言の保障をすべきと、委員会が決したものである以上、況や審

査過程の議事録が後日公開されていることを参酌すれば、「行政運営におけ



る公正の確保と透明性の向上を図ることを怠った」とは思えない。審査会が

非公開であったことを理由に、「審査会の開議の有効性」を問うことは難し

い。 

 

而して、同審査会は市が定める手続きに則り開議され、「購入妥当」の 

結論を経て教育委員会に答申を為し、これを受けて教育委員会が絵画購入 

を決定した一連の過程は、将に適正なる手続きを踏まれたものであると思 

料する。 

依って、佐藤壽三郎議員は原案に賛成する。 

 

    議案第 57 号 2022 年度須坂市国民健康保険特別会計補正予算第 1 号 
             補正額  376 万円 

議案第 58 号 2022 年度度井上、幸高、九反田、中島財産区特別会計補正予 

算第 1 号 

補正額  10 万 1 千円 

議案第 59 号 2021 年度須坂市介護保険特別会計補正予算第 1 号 

           補正額 7356 万 3 千円 

議案第 60 号 2021 年度須坂市後期高齢者医療特別会計補正予算第 1 号 

           補正額  227 万 2 千円 

議案第 62 号 2022 年須坂市一般会計補正予算第 6 号 

           補正額  500 万円 
☆5 件を一括して簡易採決を諮ったところ 

                  ○原案のとおり可決 

 

同意第 2 号 教育委員会委員の任命 

       二ノ宮 邦彦  須坂市大字小河原在住 

            ○原案のとおり同意 

 
諮問第 1 号 人権擁護委員候補者の推薦にもとつき意見を求めることにつ 

いて 

       塚田 厚子   須坂市大字福島在住 

       黒岩 寿代   須坂市大字日滝在住 

       ○原案のとおり異議なき旨を答申するに決した 

 
意見書第 4 号 シルバー人材センターに対する支援を求める意見書 

       ○原案のとおり可決  

 

（２） 各委員会・特別委員会の開議について 



１）議会運営委員会 

開議日時 令和 4 年 9 月 8 日 
  開議場所 議会第 3 委員会室 
  協議事項 追加議案（議案 62 号 補正予算第 6 号） 

 
開議日時 令和 4 年 9 月 27 日 

  開議場所 議会第 3 委員会室 
  協議事項 ①追加議案等について 
       ②本日の議事日程及び議案の取扱いについて 
       ③その他 

 
２）全員協議会 

開議日時 令和 4 年 9 月 8 日 
  開議場所 議会第 4 委員会室 
  協議事項 追加議案（議案 62 号 補正予算第 6 号） 
 

開議日時 令和 4 年月 27 日 
  開議場所 議会第 4 委員会室 
  協議事項 ①追加議案等について 
       ②本日の議事日程及び議案の取扱いについて 
       ③その他 

 
３）常任委員会 

○ 福祉環境常任委員会（佐藤壽三郎議員が所属する委員会） 

開議日時 令和 4 年 9 月 2 日午後 1時～15 時 30 分執行（予定） 

  現地視察 クラシック美術館、アートパーック、老人福祉センターく 

             つろぎ荘、旧清掃センター解体工事等 

 視察目的 補正予算に絡む事柄の現認確認 

 
開議日時 令和 4 年 9 月 14 日 予算決算特別委員会福祉環境分科会 

  開議場所 議会第 4 委員会室 
  陳情審査 陳情主旨を全員一致で可決、意見書の国へ提出に同意 
  議案審査  

 
開議日時 令和 4 年 9 月 15 日予算決算特別委員会福祉環境分科会 

    開議場所 議会第 4 委員会室 
    審査事項 議案第 59 号 須坂市介護保険特別会計補正予算第 1 号 
         議案第 60 号 須坂市後期高齢者医療特別会計補正予算第 1 号 
 

開議日時 令和 4 年 9 月 15 日 福祉環境委員会 
    開議場所 議会第 4 委員会室 



    調査研究 所管課計８課からの資料提に対する所管委員の質疑等 
         所管委員からの提唱に対する所管課計８課の所見外 
 

４）特別委員会 

○予算決算特別委員会 

開議日時 令和 4 年 9 月 8 日 
  開議場所 議会第 4 委員会室 
  協議事項 追加議案（議案 62 号補正予算第 6 号）付託分科会について 
 

開議日時 令和 4 年 9 月 22 日 
  開議場所 議会第 4 委員会室 
  協議事項 予算決算特別委員会各分科会の報告と採決を諮ったところ 
       ○何れも各分科会長報告のとおり可決 

 
○今議会の予算決算特別委員会分科会での市長部局の答弁の手控え 

    ① 総務文教分科会 

     【認定 1号について】 

   Ａ：移住体験ハウス利用者 47 人のうち 8 人が移住していて、そのう 
ち 5 人が移住体験ツアー参加者である。3 人が新規就農体験者と 
なっている。 

 
     Ａ：小学校のいじめの件数が前年度比で大幅に増加している理由は、 

文科省のいじめの定義の再度徹底し、今まで学校がいじめまで 
はいかないと考えていた事例についても、いじめとして扱うよ 
うにしたため。 

 

② 福祉環境分科会 

  【認定 1 号について】 

   Ａ：成人歯周病受診率 11.7％、妊婦歯科健康診査が受診率 20％と受 
診率が低い要因は、コロナ禍の影響もあり、あまり浸透してい 
ないため、広報等も工夫して受診率の向上に努めます。 

 

   Ａ：灯油等購入助成事業について、申請されない方に対しては、最 
後は電話で申請を依頼した経緯もあります。申請書受領拒否の 
項目もあり、完全な給付に向けては今後の課題と考えている。 

 

   Ａ：重伝建推進事業については、対象地域住民の皆様にパンフレッ 
トの配布や説明会を実施した。今年度は戸別訪問による説明に 
回り制度内容について概ね賛成を頂いている。 

 



【補正予算第 5号にうち、岡信孝画伯の絵画購入案件の経緯 】 

   Ａ： 2021 年 10 月に岡信孝氏から作品購入の申入れがあり、理事者・ 
担当課で検討し、市の単費で購入は難しいため、12 月に「購入は 
難しい」と伝えた。その後、岡氏から再度話があり、「画業の集大 
成であり、今後このような作品は作ることが出来ない」との話 
があり、再度検討し、ふるさと納税のクラウドファンディングの 
手法を検討した。クラウドファンディングの手法の提案は理事者。 
 

      クラウドファンディングで購入資金は集まり、取得するに当た 
り教育委員会から文化財取得審査会に諮問して答申をいただいた。 
答申に基づいて購入の結論を出した。 

     岡氏の絵画に限らず、これまでも版画美術館の作品購入等をす 
る場合も、この流れでやっているので特別な手続きではない。但 
し、購入資金として単費ではなくクラウドファンディングを活用 
したことが、今までとは違う手続き。 

 
③経済建設分科会 

   【認定 1 号について】 

   Ａ：わざわざ店等開設支援事業で、この補助金を受けた店舗のうち 7 
割程度の店舗が営業を継続している。 

     
 

○インター周辺等開発特別委員会   委員長 佐藤壽三郎 

開議日時 令和 4 年 9 月 22 日 
  開議場所 議会第 4 委員会室 
  協議事項 インター周辺等開発の進捗状況報告 

         ○開発行為面積の一部を開発から除くエリアについて外。 

 
（３）今定例会一般質問で佐藤壽三郎議員が取り上げた諸課題の一覧 

１．須坂の宝である子どもたちの教育をどう護るか 

（１）公立小中学校教員の勤務状況の過酷報道について 

 

２．須坂の市民をどう護るか 

（１）第 7波（オミクロン）の特徴について  

（２）県の「ＢＡ５対策強化宣言」発出について 

（３）全数把握の見直しについて 

 

３． 安定した市の財政運営を叶えるために 

（１） 善光寺御開帳に関わる当市の総括 

（２） お盆の当市の観光地等への人出の総括 



（３） 須坂市の経済動向と今後の見込みについて 

 

４． 第 1 次産業の殖産が須坂を潤す  

（１） 農業が抱える課題と貢献度について 

 

（４）令和 4年 9月須坂市議会定例会一般質問の質疑応答（抜粋） 

 

                                     質 問 者 佐藤 壽三郎 議員 

 

コロナ禍に立ち向かう須坂の心意気‼ 

 

○須坂の宝である子どもたちの教育をどう護るか 

「人間は、すべからく教育でなせる」と実感する私は、子どもの将来

がその生まれ育った環境によって、教育を受ける権利が左右される社会

を許してはなりません。 

遠望するに、須坂市は須坂の人的財産を構築するには、人材育成に財

政を注ぐべきと唱えてきましが、この思いは聊かも変わりはありません。

コロナ禍の現下の今こそ、幼児期から積極的な教育行政の支援が必要で

あると思います。そこで 

 

問  教職員の過酷な勤務状況の実態と解消策について。 

教育長 働き方改革を進めていく必要がある。 

 

問  長時間労働に起因する教職員の士気低下は、結果的に教育の質の

低下につながると思料するが如何か。 

教育長 やりがいをもって意欲的に教科指導に取り組める状態や環境

づくりを進めることは、教職員の士気をあげ、教育の質の向上につなが

ると考えます。 

○須坂の市民をどう護るか 

県内でのコロナ感染での死者が、7月は 4人、8 月には 87 人を数えま

す。報道される症状別では、重症者が減少傾向で、中等症は極稀で・軽

症者、症状がない感染者が殆どです。中等症・軽症者・症状がない感染

者のうち、高齢者や基礎疾患のある方が、容態の急変により命を落とさ

れる数が増大していると思えてなりません。そこで 

 

問  比較的軽症者か症状がない感染者が、死に至る現状増についての 



所見を。 

健康福祉部長 基礎疾患があることが背景にあると考えられます。 

そのため、重症化しやすい基礎疾患がある方、高齢の方を守るために、 

○同居者や身近で接する方に対して、感染リスクが高い場面・場所を避

け、最大限慎重な行動をしていただくこと。 

○ワクチン接種の積極的な検討を呼び掛けております。 

 

○安定した須坂市の財政運営を叶えるために 

ことしの善光寺の御開帳は４月３日から６月２９日まで行われ、善光

寺事務局によりますと、前回・７年前の７０７万人のおよそ９割にあた

る６３６万人が参拝したとのことです。 

長野経済研究所が調査した、今回の御開帳の経済効果についての発表

によると、宿泊や飲食などの経済波及効果は１０９５億円余りで、前回

の御開帳と比べると４％ほど少なくなっているが、実施期間が通常より

１か月、長かったことなどから落ち込みが少なかったとあります。 

御開帳期間中は幸いに、新型コロナの感染状況が落ち着いていたこと

などから、県外からの宿泊者の割合が多くなったとの分析です。そこで 

 

問  善光寺御開帳によって、須坂市は宿泊・飲食や農産物を含めた土 

産等の売り上げにどの位恩恵を受けたのか。 

産業振興部長 市観光協会によると、善光寺御開帳後に須坂市を訪れた

方は、宿泊施設では特に６月において宿泊者、お土産品の売上が増加し

たとのこと。 

善光寺御開帳奉賛会の委託を受けた長野経済研究所のアンケート調

査では、参拝者の周遊先は、「戸隠・鬼無里」、「松本」に次いで「須坂・

小布施」地域となっております。 

 

○第 1 次産業・農業の殖産が須坂を潤す 

国の経済の根幹を支える産業は数多ありますが、国民の食糧の保持、

即ち生命維持に関わる産業として、第 1 次産業である農業だと私は常々

思っております。将に基幹産業であります。 

 

 「信州須坂ふるさと応援寄附金」は、極めて好調であり受入額で県内

市町村のなかで 2位、過去最高の約２３億円とのことであります。ご寄

付を戴いた全国のこよなく須坂を愛されるご寄付者の皆様に感謝を申

し上げると共に、「信州須坂ふるさと応援寄附金」に携わっている市職



員、ふるさと応援寄附金に関わる関連企業の皆様には、ご苦労様と申し

上げます。 

 

 「ふるさと応援寄附」をされた皆さんは、当然返礼品として須坂産果

樹を望まれての寄付であると拝察されます。寄付額約 23 億円の内、返

礼品として農家の皆さんにどの位の金額が充てられた、このことによっ

て、農家の皆さんの生産意欲の向上はより図られると期待されるからで

す。そこで 

 

問  須坂市における農産物の年間総販売額はどの位あるのか。 

産業振興部長 須坂市の農業産出額（推定値）は、１０４億２千万円で、

果樹は９４億３千万円で全体の 90.5％を占めております。 

 

問  令和 3年度における「ふるさと応援寄附金」に係る「返礼品」と

して、農産物関係が占めた割合と金額換算ではどの位でしたか。 

産業振興部長 2021 年度の企業版を除く「ふるさと応援寄付金」の総額

は 23 億 7,141 万円余で、返礼品として農産物が選ばれた割合（応援寄

附金総額に占める割合）は（加工品を除く）約 92.6％、金額にして 21

億 9,797 万円余です。このうち果物類が 21 億 9,231 万円余で、野菜類

（ほとんどがアスパラ）が 565 万円余です。    

果物類の主な内訳は、ぶどうが 84.3％で 18 億 4,879 万円余、りんご

が 4.8％で 1 億 433 万円余、桃が 2.4％で 5,192 万円余、その他が 8.6％

で 1億 8,726 万円余でした。 

 

（５）今定例会の一般質問総括 

今定例会で、14 名の議員が一般質問を行いました。 

 ☑ 取り上げた課題区分は概ね以下のとおりです。 

 

   質 問 区 分 議員数    質 問 区 分 議員者 

新型コロナ関係 3 イオン・インター周辺関係 1 
行政一般 3 総務・財政・税務 3 
福祉・生活環境 3 旧統一教会と関連団体の関係 1 
高齢者福祉・福祉     1 健康づくり・衛生・医療 2 
教育一般 8 選挙関係 2 
住宅・都市計画・公園 1 交通・道路河川   1 
産業・経済・観光・商業 3 農業林業一般 1 
中心市街地活性化課題等  1 デジタル（情報化） 1 



国葬中止 1 クラウドファンディング 4 
 

（６） 3 会派（自民・公明クラブ、共産党、無所属クラブ）合同学習会 

開議日時 令和 4年 9月 9日（金）午前 9時～午後 4時 

  開議場所 議会第 3委員会室 

  学習内容 本定例会に上程された議案全般に亘る学習会と委員会で明 

らかにする疑問点の拾い出し。 

 

開議日時 令和 4年 9月 21 日（水）午前 9時～正午 

  開議場所 議会第 3委員会室 

  学習事項 委員会審査経過・結果の報告を受けての意見交換 

 

（７）市議会防災委員会の開催 

開議日時 令和 4 年 9 月 1 日 午前 8 時 45 分招集 
開議内容 2022 年度須坂市議会防災委員会の開催 

  待機場所 議会事務局と各議員事務所等とをオンラインで結ぶ 
  訓練内容 9 月 1 日の「防災の日」に併せ、須坂市議会防災委員会を招 

集し、Zoom を利用したオンラインでの防災訓練を執行し、

恙なく訓練を午前 9 時 15 分、訓練終了。 
 

２．長野広域連合議会 

令和 4年 9 月 8 日 

長野長野広域連合長 荻原 健司 

 

長野長野広域連合 一般廃棄物最終処分場 

「エコパーク須坂」遮水シートの復旧及び埋立再開について（報告） 

 

記 

１．溢水検知システムの警報が作動した原因 

         遮水シート（上段）の損傷により漏水したため 

２．遮水シートが損傷した原因 

         運営事業者が損傷個所周辺において、埋立作業中に 

保護マット及び遮水シート（上段）を重機により損 

傷させたもの 

３．環境への影響 下段の遮水シートには損傷がなかったことから、処

理水が地下地面に浸透する惧れはないが、モニタリ



ング井戸等の水質検査は 2 回/日 1 カ月程度、継続

して実施する。 

３．埋立再開日  令和 4年 9月 8日（木）から再開 

 
整理番号       文   書   名 提出機関 配布日付 

R409101 一般廃棄物最終処分場の埋立再開について 長野広域連合 R4.9/8 

 

３．【 私の議会外議員活動 】 

打合せ 
日時 令和 4 年 9 月 12 日 午前 10 時 

  場所 佐藤壽三郎議員事務所 
  内容 須坂商工会議所で 9 月 20 日開議される議事進行方についての 
     下打ち合わせ 

４．【お寄せいただいた市民の声】 

（１）陳情の受理と市への取次結果 

市内栃倉地籍の市道に植えられている木の枝が、私有地内に入り込ん

できていて、建物に覆いかぶさり危険である陳情を市に取次。 

須坂市道路河川課は速やかに対応され、障害物は撤去され市民の不安

は解消されました。 9/13 

 

（２）市民の皆様からの声 

    【コロナウイルス感染症に関係して】 

○ 8 月は感染者拡大と猛暑もあり大変でしたが、無事乗り切ることが出来、

安堵しています。         長野市 Ｍさん 

 

【 交遊広場 】 

○ 半月板損傷で治療中、すっかり老人です。健康に勝るものなしですね。  

                      小布施町 Ｍさん 

○ 9 月定例会が始まり忙しくなりますね。ご活躍ください。長野市 Ｅさん 

○ 同級生に配布したいものがあるので、同級会名簿をご提供ください。 

長野市 Ｋさん 

【 市政に対する報告・ご意見 】 

○ 須坂市民が安心して暮らせるように頑張ってください。市内 Ｋさん 

 

（４）議員活動報告の配布・配信等 



    議員活動報告（会報 287）の配信、配布 9/3 

 

５．【研究・地方議会と市議会議員】  

（１）地方議員の議場内での発言は憲法第 51条の免責特権があるのか 

１．最高裁は，地方議員については免責特権が直接的に適用されること 

を否定している。 

２．国会議員と地方議員の発言に対する保障の違い 

国会議員は、憲法第 51条で免責特権がある 

地方議員は、憲法・地方自治法ともに規定なし 

     ○発言内容に注意すべき刑法条文 

        *名誉棄損罪（刑法 230 条） 

        *侮辱罪（刑法 231 条） 

   ３．議員活動における留意点 

① 発言における品位の保持 

        *地方自治法 132 条 

     ② 無礼の言葉の自重 

     ③ 他人の私生活にわたる言論の自粛 

   ４．議員の発言手続きの厳守 

   ５．不規則発言とその対応策 

   ６．不規則発言とその取扱い等 

    

 【参考判例】 

［平成 12年 2 月 28 日 東京高裁 平１１（ネ）２７２４号 損害賠償請 

求控訴事件］ 

控訴人らは、本件発言の内容は虚偽であって市議会議員 X の発言目的と

関連のない誹謗中傷や名誉毀損という違法又は不当な目的の下に行われた

ものであり、地方議会議員の議会等における発言は一般私人以上には保障さ

れていない。人格的価値についての社会的評価を低下させるものがある。 

 

地方議会は住民の代表機関、決議機関であるとともに立法機関であって、

右議会においては自由な言論を通じて民主主義政治が実践されるべきであ

るから、その議員は右機関の構成員としての職責を果たすため自らの政治的

判断を含む裁量に基づき一般質問等における発言を行うことができる ので

あり、その反面、右発言等によって、結果的に個別の国民の名誉等が侵害さ

れることになったとしても、直ちに当該議員がその職務上の法的義務に違背



したとはいえず、当然に国家賠償法一条一項による地方公共団体の賠償責任

が生ずるものではない。これに関し、控訴人らは免責特権を有しない地方議

会議員には右のような法理は妥当しない旨主張する。 

 

しかし、民主主義政治実現のために議員としての裁量に基づく発言の自由

が確保されるべきことは国会議員の場合と地方議会議員の場合とで本質的

に異なるものとすべき根拠はなく、地方議会議員について憲法上免責特権が

保証されていないことは右法理の適用に影響を及ぼすものではない。また、

地方議会及びその議員に対する直接民主制や住民に対する直接責任によっ

て議員の発言の自由が制約されるとは解されないし、地方自治法 132 条が言

論の品位の維持を定め無礼の言葉の使用等を禁止しているのは議場におけ

る討議の本来の目的を達成し円滑な審議を図るためであると解されるから、

右規定をもって地方議会議員の発言の自由を制約する根拠とすることはで

きない（国会法 119 条も同旨を規定している。）。 

【引用記事：弁護士法人みずほ中央法律事務所 HP 

    ：嬉野市議会 芦塚典子議員の活動報告】 

 

６．2022 年 9 月議会に上程された一般会計補正予算第５号の主だった内容 

(補正額 100万円以上を表示 単位は千円） 

 

事業名・主な内容・担当課 補正額 

生活困窮者自立支援事業 申請期限が 2022 年９月 30 日迄 

 福祉課 
     294 万 0 

GF による寄附金を活用、市版画美術館所蔵の版画作品等燻蒸 

 文化スポーツ課 
124 万 9 

GF による寄付を活用、須坂クラシック美術館の整備、絵画購入等 

文スポーツ課 
   1,385 万 5 

北部体育館北側に防球ネット設置 文化スポーツ課 340 万 0 

交通安全施設整備に係る工事費  道路河川課      316 万 7 

除雪ドーザ―を購入   道路河川課 3,033 万 3 

各町区からの要望による道路修繕費 道路河川課 2,000 万 0 

井上地区の河川浚渫工事費 道路河川課 893 万 9 

市営住宅北旭ヶ丘団地の段差解消工事費  まちづくり課      120 万 0 

旧須坂市清掃センターの焼却施設解体し避難場所の整備費 生活

環境課 
6,880 万 0 

わざわざ店等開設支援事業費  商業観光課 350 万 0 

GF 実施に伴う寄付者への謝礼等の必要経費  政策推進課 2 億 0525 万 2 

前年度決算確定に伴う財政調整基金へ積立金  財政課 9 億 6031 万 2 

 

 



７．【 2022 年９月議会に提出された資料一覧 】  
整理番号       文   書   名 提出機関 配布日付 

 総務文教委員会関係   

R409001 コロナ感染防止のために中止した事業一覧 財政課 9/9 
R409002 市子育て就労支援センター利用実績（7月分） 子ども課  9/9 
R409003 須坂小学校敷地南側への防護柵緊急設置工事 学校教育課 9/13 
R409004 消防団員の報酬等の見直し計画 消防本部 9/13 
R409005 個人情報保護法改正に伴う条例整備について 総務課 9/13 
R409006 職員の定年引上げ制度について 総務課 9/13 
    
        経済建設委員会関係   
R409031 感染予防対策補助金 598 万円の一覧  産業連携課 9/9 
R409032 須坂フルーツロゴの作成について 農林課 9/16 
R409033 伝統建造物群保存地区制度を活用したまちづくり 文化スポ課 7/21 
R409034 歴史的建造物登録制度 まちづくり課 7/21 
R409035 須坂市中心市街地活性化事業補助金交付要綱 まちづくり課 7/21 
R409036 ＬED 球への補助金 まちづくり課 7/21 
R409037 空家店舗とうへの創業補助金 まちづくり課 7/21 
R409038 まちの駅 まちづくり課 7/21 
R409039 須坂市賑わい創出拠点やまじゅう条例の概要 まちづくり課 7/21 
R409040 （仮称）須坂市賑わい創出拠点やまじゅうの管理運営 まちづくり課 7/21 
R409041 インター周辺第 2 次用地内開発計画も説明会資料 まちづくり課 7/29 
            
        福祉環境委員会関係   
R409051 エコパーク須坂 遮水シートの損傷について 生活環境課 9/15 
R409052 アートパークイベント広場整備工事 文化スポーツ課 9/15 
R409053 クラシック美術館（看板。屋根、備品購入） 文化スポーツ課 9/15 
R409054 文化振興と地域への愛着度向上のために 文化スポーツ課 9/15 
R409055 区・自治会における男女共同参画意識調査 人権男女共参課 9/15 
R409056 旭ヶ丘地区生活たすけ合い事業について 高齢者福祉課 9/15 
R409057 須坂市の平均寿命と健康寿命について 健康づくり課 9/15 
R409058 市健康意識調査に関するアンケート調査結果 健康づくり課 9/15 
R409059 くつろぎ荘の適正管理基本調査について 高齢者福祉課 9/2 
R409060 清掃センター焼却節跡地・拠点避難所整備案 生活環境課 9/2 
    

 

 

８．【 読本備忘録 】 
〇 月刊日本行政 No599.日本行政書士会連合会 

〇 漢詩をよむ 佐藤正光著   ＮＨＫテキスト 

 

◎令和４年度台風関係報道等備忘録 
○ 台風 14号による強風 リンゴとナシに被害 288 万円余 N 長野 9/20  



＊農林課 

 

◎新型肺炎に関する県内の対応状況の報道等備忘録（令和 4 年 9 月分） 
○ 11 人死亡、６５歳以上の２人は基礎疾患がなかった。死亡した感染者は累 

計で 303 人  9/2 

 ○ 長野県、BA.5 対策宣言終了へ コロナ全数把握は継続 9/3 

  ○ 12 人死亡、死亡した感染者は累計で 315 人 9/6 

○ ５人死亡、死亡した感染者は累計で 320 人  9/9 

○ コロナ第 7波 “死亡者の多くは肺炎以外 基礎疾患や全身状態が悪化して 

亡くなる高齢の患者が多い傾向に変化” 9/11 

○ 県「医療非常事態宣言」解除も 感染対策徹底へ協力を呼びかけ 9/13 

○ コロナ７人死亡、65 歳以上の感染者で、いずれも基礎疾患があった。 

死亡した感染者は累計で 327 人   9/13 

 ○ オミクロン株対応ワクチン 29 日から県の集団接種会場で開始 9/16[z1] 

○ ７人死亡、いずれも基礎疾患があった。死亡した感染者は累計で 334 人 

9/20 

○ 県 新型コロナ「医療特別警報」解除 9/22 

○ 10 人死亡、いずれも基礎疾患があった。死亡した感染者は累計で 344 人 

   9/26 

○ 県は市町村別や症状別の感染者数についての発表を取りやめた。9/27 

○ ３人死亡、70 代から 90 代いずれも基礎疾患があった。死亡した感染者は 

累計で 347 人 9/26 

 ○ 感染者数は累計で２０万８３１０人  9/30 

【情報元： ＮＨＫ長野、信濃毎日新聞、朝日新聞、日本経済新聞】 

 

◎ 長野県・長野市・須高市町村の感染者数 （令和 4 年 9月分） 

 須 

坂 

市 

小 

布 

施 

高 

山 

村 

  長 

野 

市 

長 

野 

県 

集団感

染施設

箇所数 

県内の

病床使

用率% 

北信の

病床使

用率％ 

重症者

用病床

利用者 

自宅や医

療機関で

の療養者 

9/ 1 41 9   5 442 2147 学校 5  54.6  76.2 4.7 % 23,009 

 2    51  5   2   338   1735 学医 7  54.2  74.1 4.7％ 21,378 

3   42 7 3 332   1668 高児 4  55.9  78.3 4.7% 20,733 

4  52 18 2 290   1488 学高 8  55.4  71.3 4.7% 18,532 

5   19 6   2 119    605 障児 2  51.8  71.3 4.7% 18,049 

6  57 29  2 420  1988 学外 5  49.9  69.2 4.7% 17,609 



7   55 11  6 441   2033 学外 17  49.2  69.2 7.0% 17,398 

8   27 18   4 371   1583 学外 9  49.3  72.0 7.0% 17,984 

9  37 8  6 279   1356 学外 3 45.4  62.2 0% 13,267 

10   34 5  5   249   1276 高齢 1 45.8  61.5   0% 10,548 

11   15  7 5 209   1075 高障 3 44.6 56.6 2.3% 10,196 

12 12    4    1  92    517 高学 9 39.4 49.7 2.3% 10,150 

13  37  17   7 279   1492 学外 8  37.1 48.3 4.7% 9,599 

14   44   6   4 256   1479 学校 5  34.5  42.7 4.7% 8,801 

15   32   9   1 199   1195 学児 7 32.8 39.2 4.7% 8,441 

9 月前半  555 159  55 4316 21637 小計93 ― ― ―  ― 

8 月前半 637 149  50 5718 28,998   61  ―  ― ―  ― 

先月比 －82 ＋10 +5 -1402 ‐7361 ＋32  ―  ― ―  ― 

           

/16  26  1   2   188   1060 高齢 7  33.9  39.9  4.7% 7,969 

17   42  13   0 174   1013 小保 2  33.1  38.5 4.7% 7,863 

18   34   4   1 137    926 高齢 2  31.8  33.6 4.7% 7,897 

19   18   5   0  62    418 小中  3 31.3  30.1 4.7% 7,850 

20   12   3   1  89    548 学医 3  28.6  29.4 2.3% 7,443 

21   28   8   2 209   1204 学外 11  27.5  27.3 2.3% 6,239 

22   24   3   3 166   1120 学校 2  26.2  24.5 2.3% 6,201 

23  20  9  1 144    852 高齢 1  25.4  23.1 2.3%  6,057 

24   21   4   2  81    481 障高 2  24.5  23.8 4.7% 5,480 

25   16   7   0 162    891     0  26.0  26.6 4.7% 4,859 

26  13   4   1  60    579 高児 2  23.9  21.7 2.3% 5,535 

27 県は市町村別の感染

者数についての発表

を取りやめました。 

県長野保健所 110 

 60 

 

 

 

   722 

 

 

 

高児 2 

 

 

    

 20.5  14.7 2.3% 県は療養

者の発表

を取りや

めました 

28 県長野保健所 105 254   1109 高齢 ５ 21.1  17.5 2.3%  ― 

29 県長野保健所 79 60    936 高外 ３  21.8  21.0 2.3%  ― 

30 県長野保健所 60 116    765 高齢 1 18.1 18.2 2.3%  ― 

9月27迄 254 61  13 1532 9814 ― ― ― ― ― 

9／30 迄 ― ― ― 1962 12,624 ―  ― ― ― ― 

9 月合計 809 220  68 6,278 34,261 139 ― ― ― ― 

8 月計 1517 347 149 12,979 68,269    168 ― ― ― ― 



8 月比較 -708 -127 -81 -6701 -34008 ―30 ― ― ― ― 

 

※注：集団感染施の表示は、主なる施設の表示です。 

※集団感染施略語解：高齢者施設：高、医療機関：医、障害者施設：障、 

児童福祉施設：児、小学校、中学校、高校：学校 or 学。 

外：集団感染施設が 3か区分以上あった事実を示しま 

す。 

※須坂市の感染者数の赤字表示は、長野市と同等に人口換算するために、須坂

市の感染者に 7.4 倍して、その日の感染状況を比較し、須坂市の感染者率が高

いか割合が近似の日は赤字で表示してます。 

【情報元： ＮＨＫ長野・信濃毎日新聞・朝日新聞・日本経済新聞】 

 

◎注目した政・経・社会の報道備忘録（令和 4年 9 月分） 

○ 県内の先月の有効求人倍率１.７２倍 前の月と同じ高水準：長野労働局 

N 長野 8/30  

○ 長野県小諸市、全市民に 5000 円分商品券 物価高騰対策で 日経 9/1 

 *政推 

○ まきストーブ用に果樹農家が枝木提供 長野の 9 市町村で  日経 9/1  

*農林 

○ 長野県内６月の勤労統計６カ月連続で前年上回る １・４％増：県総政策課  

信毎 9/1 

○ 長野県内レギュラーガソリン 174.6 円/ℓ ４０銭安、３週連続で値下がり 

   信毎 9/1 

○ 円安 140 円台、新潟・長野の企業「原材料高が重荷に」日経 9/2 *政推 

○ 長野県、キャンプ場数で全国 2位 温泉や地元食も充実 日経 9/2 *商観 

○ 長電、電車運行に再生可能エネルギー 信毎 9/3 *政推 

○ 男性の育休取得 代替人材活用、仕組みづくりが鍵 信毎 9/4 *政推 

○ 男性の育休 どう後押し？「収入補てん」「一時就労ＯＫ」長野県内企業で動

き   信毎 9/4 *政推 

○ 種なし皮ごと「ぶどう三姉妹」で市場に攻勢 長野県 日経 9/5 *農林 

○ 長野県内８月の倒産６件 東京商工リサーチまとめ 信毎 9/6：帝国バンク 

○ 長野市で 13棟燃え９棟が全焼 台風で風強まる N 長野 9/6 *消防 

○ 県内のレギュラーガソリン平均小売価格 177.7 円/ℓ N 長野、信毎 9/7 

○ 長野県経済「持ち直し 動き続く」日銀松本支店 信毎、日経 9/7 

○ 長野市赤沼の被災商業施設、来春再開へ 台風 19 号で浸水 デリシアが改 



修   信毎 9/8 *防災、商観 

○ 甲信越8月の街角景気、2カ月連続低下 先行き判断は上昇 内閣府 日経 9/8  

○ 綿半スーパーセンター権堂店 9月 30 日開業 営業時間午前 8時～午後 10 時 

 信毎 9/9 *商観 

○ ヤッホー、クラフトビール製造に信州大学発の浄水技術 日経 9/9 *政推 

○ DX 人材を 5 年間で育成 長野の官民、参加企業募集 日経 9/9 *政推外 

○ 鈴木（須坂市）の流通株時価総額がプライム基準割れ 適合に向け計画発表  

信毎 9/10 *政推外 

○ 日本スキー場開発、黒字転換 スキー以外の楽しみ方の提案などで国内利用

客の来場者が回復 信毎 9/10  *商観 

○ 県内企業の景況感指数 ７月から９月は３期連続でマイナス:長野財務局 

 NHK 長野 9/13  

○ 長野市内の児童福祉施設で今季県内初のインフルエンザ集団感染 N 長野 

9/14  *健康 

○ 須坂市で高級ぶどうクイーンルージュの出荷始まる N 長野 9/14 *農林 

○ 長野県内の下請け中小企業、受注量 DI が 7 期ぶりマイナス 日経 9/15 

*産連 

○ 県内のレギュラーガソリン平均小売価格 １７８.１円/ℓ N 長野、信毎 

9/15 

○ キノコ栽培や魚の養殖支援 長野県本年度一般会計補正予算案 信毎 9/17 

 *農林 

○ 県、高騰する肥料代補助 国事業に上乗せ 化学肥料低減農家に 信毎 9/16 

    *農林 

○ 長野県内景況感７～９月期 全産業マイナス１３・４ ５・４ポイント回復 

：長野財務局 信毎 9/19 

○ 住宅メーカー社員名乗る詐欺 高齢女性が 930 万円被害 松本で N 長野 

9/20 *市民 

○「覆面調査」名目で 155 万円余だまし取られる N長野 9/20 *市民 

○ 須坂市 にぎわい創出拠点施設オープン「旧山十製糸事務所」N長野 9/21 

 *商観 

○ 須坂市の台風水害被災地区 避難誘導など新タイムライン完成 N 長野 9/22 

*総務 

○ 目標達成は 8分の 1 長野県の 5 カ年計画 朝日 9/22 *政推 

○ 長野県、住宅地と商業地の下落幅縮小 22 年の基準地価 朝日 9/22 *税務 

○ 甲信越版「住み続けたい街」ランキング 須坂市 9位に 信毎 9/22 *政推 

○ 長野県、中小企業の奨学金返還支援に補助 23 年度から 日経 9/22 *政推 



○ 綿半権堂店が今月 30日開店 旧ヨーカドーの建物改築 朝日、日経 9/23  

*商観 

○ 進む円安 長野県内中小企業の苦悩 仕入れコスト増で価格転嫁も  

信毎 9/23 *政推 

○ 県内レギュラーガソリン平均小売価格 177.6 円/ℓ 50 銭安、信毎 9/23  

○ 長野のラーメンたけさんモンゴルで人気に 海外 FC 強化 日経 9/26 *政推 

○ 大糸線沿線自治体が会合「事業ごとに利用者数の目標を」日経 9/26 

○ 安倍元総理大臣の「国葬」東京の日本武道館で行われた NHK 9/27 

○ 八十二銀行と長野銀行が経営統合へ NHK 長野、信毎、朝日、日経 9/28 

   ＊政推 

○ 障害者就労支援施設で利用者に暴行を加えた疑いで職員逮捕 NHK 長野、 

信毎 9/28 ＊警察 

○ 堤防補強の護岸製品開発強化 アスザック（高山村）信毎 9/29 *道路河川 

○ 八十二銀行・長野銀行 統合決断の背景に「人材不足」日経 9/29 *政推 

○ 老人施設で女性に薬物入りの飲み物飲ませる 塩尻署、傷害の疑い男を再逮  

捕 信毎 9/29 *警察 

○ 長野県警、男性巡査部長と女性巡査の２人を戒告に 不適切な交際 

  信毎 9/29 *警察 

○ 糸魚川―静岡構造線断層帯 茅野市・富士見町周辺で新たに活断層、９ヵ所 

 国土地理院 信毎 9/30 *道路河川 

○ 県内レギュラーガソリン平均小売価格 177.5 円/ℓ 信毎 9/30 

○ ３年前の台風１９号で被災の豊野地区住民が環境整備を要望  

NHK 長野 9/30 ＊政推・道路河川 

○ 御開帳の渋滞対策シャトルバス 利用４割に低迷で見直しへ  

NHK 長野 9/30 ＊商観 

○ 中部電力、電気料金据え置き 長野都市ガスは１５カ月連続の値上げ  

11 月の料金発表 信毎 9/30  *政推 

○ 有効求人倍率長野は低下 22 年 8 月 長野労働局 日経 9/30   
※略号解 Ｎ長野: ＮＨＫ長野 信毎：信濃毎日新聞、日経：日本経済新聞、朝日：朝日新聞 
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